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 教育兴则国家兴，教育强则国家强。建设教育
强国，是全面建成社会主义现代化强国的战略先导
，是实现高水平科技自立自强的重要支撑，是促进
全体人民共同富裕的有效途径，是以中国式现代化
全面推进中华民族伟大复兴的基础工程。
        我们要建设的教育强国，是中国特色社会主义
教育强国，必须以坚持党对教育事业的全面领导为
根本保证，以立德树人为根本任务，以为党育人、
为国育才为根本目标，以服务中华民族伟大复兴为
重要使命，以教育理念、体系、制度、内容、方法
、治理现代化为基本路径，以支撑引领中国式现代
化为核心功能，最终是办好人民满意的教育。

习近平总书记指出

 ——习近平总书记重要文章《扎实推动教育强国建设》
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79% 53.5%

近年来我国教育事业发展状况

Ø 2022年，全国教
育经费总投入为
61329亿元，比
上年增长5.97%。

61329亿元

2022年

其中，国家财政性教育经费
48473亿元，比上年增长5.75%，
占比79%。

全国新增劳动力平均受教育年
限14年，其中，受过高等教育
比例超过53.5%。
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近年来我国教育事业发展状况

普惠性学前教育
快速发展

学前教育在园幼儿和毛入园率 义务教育在校生和巩固率

义务教育和高中教育
稳步发展

高等教育毛入学率
连年提升

民办教育占比
持续下降
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公办
学校

公办学校的收费主要按照行政事业性收费管理，收费

项目实行中央和省两级审批，收费标准实行属地管理。

我国教育收费管理现状

民办非
营利性

民办
营利性

按办学性
质划分

非营利性民办学校收费的具体办法由省级人民政府制

定。

营利性民办学校的收费标准全部实行市场调节，由学

校自主决定。



学前教育1
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按教育阶
段划分

我国教育收费管理现状

义务教育（含小学、初中）

高中教育（含普通高中、职业高中）

高等教育（含普通高等教育、职业高等教育）

特殊教育

校外培训

成人教育、继续教育等



1989年，颁
布幼儿园管
理条例

Ø 1989年，经国务院批准，
原国家教委颁布了《幼
儿园管理条例》，规定
幼儿园可以依据本省人
民政府制定的收费标准，
向幼儿家长收取保育费、
教育费。

我国教育收费管理现状
——学前教育收费政策逐步完善

2011年，发
布幼儿园收
费管理暂行
办法

Ø 2011年，印发《幼儿园
收费管理暂行办法》，
规定公办幼儿园保教费
标准，由教育行政部门
提出意见，经价格主管
部门、财政部门审核后，
三部门共同报人民政府
审定。

近期，研究
起草学前教
育法

Ø 近期，我委配合教育部门研
究起草《学前教育法（草
案）》，拟在法律中进一步
明确公办幼儿园收费按照行
政事业性收费管理，非营利
性民办幼园收费执行政府指
导价管理，对其他类型的幼
儿园收费也要加强监管。



我国教育收费管理现状
——义务教育实行免费教育

Ø 免除城市义务教育阶段公办
学校学生学杂费

2005年

2007年

2008年

2017年

Ø 统一城乡义务教育学生
“两免一补”政策

Ø 免除西部地区农村义务教育
阶段中小学生学杂费

Ø 2015年，国务院印发

《关于进一步完善城

乡义务教育经费保障

机制的通知》，决定

从2017年春季学期开始，

统一城乡义务教育学

生“两免一补”政策，

对城市和农村学生统

一免除学杂费、免费

提供教科书。

Ø 全国农村义务教育阶段中小学生全部
免收学杂费，对全国农村义务教育阶
段所有学生免费提供国家课程的教科
书



我国教育收费管理现状
——中等职业教育逐步推行免费教育

Ø 从2009年秋季学期起，

对中等职业学校农村

家庭经济困难学生和

涉农专业学生免收学

费。

2009年 2012年 近期

Ø 从2010年秋季学期起，
将中等职业学校免学
费政策扩大到城市家
庭经济困难的中职学
生。

2010年

Ø 从2012年秋季学期起，对

公办中等职业学校在校生

中所有农村（含县镇）学

生、城市涉农专业学生和

家庭经济困难学生免除学

费

Ø 研究修订职业教育法，
拟进一步加大对家庭
困难学生群体的保障。



25%

我国教育收费管理现状
——公办普通高中、普通高等教育、高等职业教育等收费在较长时期保持稳定

生均教育
培养成本

Ø 实行以政府投入为主、受教

育者合理分担、其他多种渠

道筹措经费的投入机制，学

校按照年生均教育培养成本

的一定比例向受教育者收取

学费。

Ø 公办高等学校学费占年生均

教育培养成本的比例最高不

得超过25%。

Ø 上述几个阶段的学费在较长

时间以来保持相对稳定



收费

计
划
内
招
生

计
划
外
招
生

其
他
招
生

我国教育收费管理现状
——研究生教育收费实行并轨

Ø 2013年，国家发展改革委、

财政部、教育部印发《关于

加强研究生教育学费标准管

理及有关问题的通知》，从

2014年秋季学期起，高等学

校向所有纳入全国研究生招

生计划的新入学研究生收取

学费。

Ø 学费标准根据年生均培养成

本的一定比例确定。



我国教育收费管理现状
——加强对民办教育收费的监管

加强对学前教育阶段民办幼儿园收费的监管 加强对非学科类校外培训收费的监管

加强对学科类校外培训收费的监管加强对义务教育阶段民办学校收费的监管

项目一
加强
监管

中共中央办公厅、国务院办公厅印发
《关于规范民办义务教育发展的意见》
（厅字〔2021〕15号），各省级政府
要加快出台非营利性民办学校收费办
法，加强对民办义务教育学校收费标
准调控，防止过高收费。

研究制定《学前教育法》，拟在法律
中明确普惠性民办幼园收费执行政府
指导价，对其他类型的民办幼儿园收
费也要加强监管，遏制过高收费。

中共中央办公厅、国务院办公厅印发
《关于进一步减轻义务教育阶段学生
作业负担和校外培训负担的意见》
（中办发〔2021〕40号），要求将义
务教育阶段学科类校外培训收入纳入
政府指导价管理，坚决遏制过高收费。

按照中央领导的批示指示精神，与教
育部共同印发《关于规范面向中小学
生的非学科类校外培训的意见》，进
一步加强收费管理、健全非学科类培
训机构进校园监管机制等政策。
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主要
问题

学前教育面临出生人口
下降的冲击

学前
教育

面临的主要问题

义务教育仍存在结构性矛盾

校外培训由明转暗秩序混乱

教育乱收费屡禁不止

校外
培训

义务
教育

乱收费
问题
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下一步工作考虑
进一步加强政府在教育事业发展中的主导作用

工作
考虑

一方面，要大力发展公办义务教育，充分保证适龄学生就读公办学校的需要；
另一方面，要不断加大对学前教育的财政投入，切实解决学位供应不足、教学质
量不高的问题。

加强公办学校收费管理
一是全面加强成本监审工作，为调整学费标准提供科学依据。二是严格执行规定
的程序，充分听取社会有关方面意见，调标要充分考虑群众的承受能力。三是认
真做好家庭经济困难学生资助工作，帮助困难学生解决实际问题。

加强对违规经营、乱收费行为的查处
严厉查处各类变相乱收费、校外培训机构由明转暗违规培训等问题。积极探讨限
定调价频率、幅度等方式限制过快涨价，完善调价前公告、调价后公示制度等，
切实保障广大学生的合法权益。

合理制定民办教育收费政策
科学制定民办教育收费政策，既要综合考虑民办学校对合理回报的要求，充分调
动举办者的办学积极性，更要坚持公益性办学方向，兼顾不同学生的经济实力和
选择性需求。
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